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Partie 1 : Remise en contexte
Pourquoi chercher a accompagner les OP ?
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Les Organisations de Producteurs (OP) et le DAS 9

- Enjeu 1 : Etre le promoteur des filiéres francaises et faire de la
Chambre d'agriculture un acteur du développement des filieres basé
sur une relation de confiance avec les organismes économiques

- Enjeu 3 : Renforcer notre influence aupres des Regions et des
interprofessions

+ lors de la JN Structuration des filieres qui a mis
en avant le besoin de creuser le sujet

DONC : Comment accompagner la structuration des
agriculteurs en organisations de producteurs ? AJ
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Les organisations de producteurs (OP)

Organisation de producteurs = « un groupement constitué a l'initiative d’un
ensemble d’agriculteurs qui se regroupent dans l'objectif de mutualiser leurs
moyens afin de rééquilibrer les relations commerciales qu’ils entretiennent avec
les acteurs économiques de l'aval de leur filiere » Ministere de |I’Agriculture

A

1. Une OP doit forcément étre reconnue par le Ministere si elle ne I'est
pas c’est un abus de langage, il s’agit en réalité d’un groupement de
producteurs.

2. Une OP n’est pas un statut juridique en soit. Une OP est forcement
constituée a partir d’'une personne morale préexistante (association, SCA...)Q
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Activités et Objectifs d’'une OP

Selon le reglement OCM* |les OP doivent Selon ce méme reglement les OP doivent
exercer de maniere conjointe au moins avoir des objectifs communs qui peuvent
une de ces activités : étre :
- Transformation - La programmation de la production
- Distribution - La concentration de l'offre
- Emballage - L'optimisation des couts de production_
- Controle de la qualite - La gestion des sous-produits et des
- Utilisation des infrastructures de dechets

stockage - L'utilisation durable des ressources
- Gestion conjointe des déchets ngture_lles et atténuation du changement

climatique

Acquisition des intrants o _ ) o
- L'assistance technique pour | apphcatmnﬂ

CHAMBRES

des normes de productions

* OCM = Organisation commune des marchés



A Pourquoli se regrouper en OP ?

Outre les avantages classiques dont bénéficient les groupements de producteurs (investissements
commun, mutualisation des moyens de productions..) les OP ont accés a des avantages spécifiques :

Déroger au droit de la
concurrence : faire de la

négociation collective AVANTAGES

Historiquement les filiéres Bovins DE SE
Viande et Bovins Lait REG RO U PER
EN OP Avoir acces aux Programmes

Opérationnels : projet d’entreprise
décidé collectivement permettant la
mise en ceuvre de certaines mesures
Pouvoir se regrouper en conformes aux interventions prévues
Association d’Organisation de dans le PSN
Producteurs et pouvoir mettre
en place une extension des Historiguement la filiere Fruits et

regles (pour les AOP Nationales) Légumes /,3

Historiguement la filiere Fruits et DAGRICULTORE
Légumes



A Procédure de reconnaissance en OP

LAY
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=Q= Q&
Emergence de Constitution du Etude du Publication de Phase de

I'idée chez un Prise de : : I'arrété de ,
dossier de dossier par le reconnaissance déeveloppement

groupement Conseil : = Je ;
de producteur reconnaissance Ministere au Journal Officiel de I'OP

Preuves de rencontre Preuves du (mandat de
des seuils (ETP, fonctionnement transfert de
Nombre de démocratique (RI, propriété)
Producteurs et VPC) statut..)
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A Procédure de reconnaissance en OP

Ay

LAY
~ ”~
=Q= Q&
Emergence de : Constitution du Etude du Publication de Phase de

I'idee chez un Prise de : - I'arrété de :
dossier de dossier par le reconnaissance déeveloppement

groupement Conseil : = Je ;
de producteur reconnaissance Ministere au Journal Officiel de I'OP

1.Avis 2.Groupe 3.Commission
préalable de de travail Nationale
la DGPE Sectoriel Technique
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A Des besoins identifiés tout au long de la
procédure de reconnaissance
A

A V4 A
e S 4

[ S

r
f,mggggr?gze dr? Prise de Constitution du Etude du PUIP'iC?E,Og de Phase de
groupemelflJt Conseil SoSSISROS SlPERIE Rl e e e développement
de producteur reconnaissance Ministére U Journal Officiel de I'OP
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Des autorisations de regroupement en OP par
vague depuis les années 1990

- Années 1990 : décret d’autorisation pour les Bovins Viande et les Fruits
et Legumes

- Années 2000 : déecret d’autorisation pour I'Elevage Viande et quelques
productions vegetales (banane, tabac...)+ forét

- 2012 : décret d’autorisation pour I'Elevage laitier
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Une série de filieres ayant recemment eu acces

aux OP

- Depuis 2019 :
o PPAM

- Depuis 2022 :

o Huile d'olive et olive de
table

- Depuis 2023 :

oHoublon

oPlantes vivantes et

floriculture

oSemences d'especes

vegéetales

oFourrage séche
oRiz

oOléagineux, protéagineux a

graines, soja et legumes secs

oElevage Reproducteurs

o Pas de demande recensées d'OP en
Houblon et en Riz

]
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L'élargissement de I'acces aux Programmes
Opérationnels (PO)

Programmes Opérationnels = projets d’entreprises pluriannuels déclinés sous la forme
de mesures économiques qui sont financées a 50% par les OP et 50% par les fonds

communautaires.
Historiguement les PO étaient uniquement accessibles a la filiere Fruits et LEgumes.

Récents élargissements :

- Depuis 2022 - A Partir de 2025
o Horticulture - Cuniculture
o Fourrages séchés - Riziculture

o Oléo protéagineux et légumes

Secs : : ,
, - Elargissements envisages
o Veau sous signe de qualite Label _ Lait
Rouge

]
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Partie 2 : Connaitre les acteurs et les actions de
I'accompagnement
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A Etape 1 : Identifier les acteurs en dehors des

Chambres qui accompagnent des OP

- -Ee=ce=a

VALHOR Horticulture
SEMAE Semences X X
INTERBEV Bovins X X
AGPM Maiz X
FelCoop Fruits et X X X
Légumes/
Horticulture
ELVEA Bovins/ X X X X
Ovins
SunLait Lait X X X
PopLait Lait X X X
HexaValor Fruits et X X
Légumes
La Clé des X
Champs
Légende : Interprofession (Extrait du tableau complet)
Coopérative
AOP

Acteur spécialisé

A
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Etape 2 : Comprendre I'accompagnement dans les
Chambres

Méthode :
1. Diffusion d’un questionnaire d’enquéte

o Diffusion de I'enquéte sur les espaces collaboratifs : Structuration de filiére / Grandes Cultures /
Elevage / Fruits et Légumes / Chargés d'études éco / FAP / ECOPOL

& Présentation ECOPOL et DAS9 + rappel sur espaces collaboratifs

o Prise de contact avec les contacts donnés dans le questionnaire

o Contact des participants a I'Atelier Accompagnement des OP a la JN
Structuration de filieres
o Contact des Chefs de Service concernés des CDA dans les régions ou
peu de réponses

2. Réalisation d’entretiens avec des agents Chambres qui accompagnent des OP

]
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A Le profil de répondants

: Service et Fonction

Thématique

Nombre de
Répondants

Alimentation

Elevage

Filiere

Productions Végétales

Territoire

Direction Générale

Entreprise

Foret

Ressources

Etude Economique

IRD

Agro - Environnement

TOTAL

WL IFLFELINWWWIUI[OY|00

AN

Alimentation = Conseillers FAP + Circuits Courts
Filiéere = Conseillers pas de filiere déterminée + AB

Fonction des Répondants

= Chargé de mission

= Chef de Service

= Directeur Général

A
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Une connaissance des OP assez faible

Comment évalueriez-vous votre connaissance des Organisations de Producteurs
(fonctionnement, procédures...) ?

AutoEvaluation de la connaissance des OP par les
répondants

. 18
‘ Globalement une connaissance -
évaluée des OP assez faible :
seulement 1/3 des réponses Bonne ou

2%

Trés Bonne connaissance

= Je n'ai pas de connaissances = Faible = Moyenne = Bonne = Trés bonne /‘3
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a) L'accompagnement AVANT la reconnaissance:
mobilisation et actions des Chambres

Ay
N\
ooo

v
e\
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A Peu de demandes d'accompagnement a la
structuration formulées aux Chambres

Dans vos fonctions étes-vous sollicité par des demandes d'accompagnement a la
structuration en OP ?

Proportion des répondants sollicités pour accompagner des groupements de

producteurs a obtenir leur reconnaissance en OP ‘ Peu de demandes sont formulées
aux conseillers Chambre : Seulement

22% des répondants sont vraiment
sollicités

33% de Assez Peu : peut-étre analysé
comme le fait que certains

conseillers accompagnant un
groupement de producteurs qui se pose
la question de se transformer en OP

= Qui = Assez Peu = Non

A
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A Motifs du faible recours aux conseillers

Raisons mises en avant pour expliquer le faible niveau de solliciation des conseillers

20
m Ce n'est pas dans le périmetre de mon poste
18
16 m Il n'y a pas de demandes sur le territoire
& la confrontation géographique permet de déterminer que ce n’est pas
qu’il n’y a pas de demandes sur le territoire mais que la Chambre
14 n’est pas destinataire des demandes
m Ce n'est pas une priorité stratégique et/ou politique
12
10 m D'autres acteurs hors Chambres se chargent déja de
I'accompagnement a la structuration en OP
8
m Nous manquons de compétences et/ou d'informations
6
® Nous manquons de moyens humains
4
2 I m Autre /‘3
CHAMBRES
. D'AGRICULTURE
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2 scenarii de demandes d'accompagnement

Un groupement de producteurs

existe déja sous une forme La Chambre initie la création

juridique et est suivi par la d'un groupement de
Chambre. Le groupe s'interroge producteurs, avant de le guider
ensuite sur son évolution vers une vers sa transformation en OP

o

Dans les deux configurations, la Chambre accompagne le
groupement avant que celui-ci ne demande la reconnaissance

S Il n'existe pas de cas ou un groupement, qui est en dehors de

la portée des Chambres les contacte apres les avoir identifiées
comme un acteur pouvant l'accompagner. ‘J
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A Les actions meneées avec les OP ayant formulés des
demandes d'accompagnement a la structuration

16

H Mise en relation avec d'autres acteurs
(notamment de l'aval)
14

m Explicitation des procédures administratives

12

B Présentation d'OP évoluant dans le méme

secteur et/ou zone géographique ayant eu
10 des bons résultats
23
B Formation aux outils techniques devant étre
utilisés par les membres des OP (tableau de
bord...)
m Emergence de projet (définition des objectifs
etc..)
m Conseil juridique
m Dépot de dossier pour financement de
projets collectifs
/‘3
m Conseil Technique CHAMBRES
D’AGR|CULTHARNE
0
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A Des disparités dans les actions en fonction du
service du répondant

m Présentation d'OP évoluant dans le méme secteur et/ou zone
géographique ayant eu des bons résultats

m Mise en relation avec d'autres acteurs (notamment de I'aval)

B Formation aux outils techniques devant étre utilisés par les
membres des OP (tableau de bord...)

m Explicitation des procédures administratives

®m Emergence de projet (définition des objectifs etc..)

m Dépot de dossier pour financement de projets collectifs

m Conseil juridique

Alimentation Elevage Entreprise Filiere Productions Territoire /a
Végétales

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
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L'accompagnement avant la
reconnaissance : A retenir

Relativement peu de demandes sont formulées

Quand il y en a c'est forcément avec un groupement déja suivi par les Chambres

Les points d'entrée sont les services de Productions/Filiéres

Le principal motif mis en avant pour justifier le faible niveau de demande est I'absence de
projet sur le territoire et |la présence d'autres acteurs accompagnateurs

Les conseillers font principalement de la mise en relation avec |'aval et d'autres OP et de
I'explicitation de procédures

Il existe des différences dans les actions menées en fonction des services

]
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b) L'accompagnement APRES la reconnaissance
en OP : mobilisation et actions des Chambres
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A Peu de demandes d'accompagnement apres la
reconnaissance en OP

A la question : Accompagnez-vous des OP apres leur reconnaissance
officielle en qualité d'organisation de producteurs ?

Proportion des répondants accompagnant les OP apreés leur
reconnaissance

== |a part de demande
d'accompagnement apres la
reconnaissance est plus faible

que la part de demande apres la
reconnaissance

= Qui =Non

A
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A Formulation des demandes d'accompagnement

Cas 1:
L'OP accompagnée par la Chambre pour obtenir la reconnaissance reste
avec la Chambre pour I'accompagnement apreés.

Cas 2 :

Autre OP
membre de I'AOP
contacte la
Chambre pour un
accompagnement

Producteurs /

groupement Reconnaissance L'OP rejoint une
accompagnés par de I'OP AOP
la Chambre

A
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A Des disparités dans les actions en fonction du service

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

du répondant

Direction Entreprise Filiere

Générale

Alimentation Elevage

Productions
Végétales

Territoire

E Mise en relation avec d'autres
acteurs, notamment pour augmenter
les possibilités de débouchés

commerciaux o
® Formation sur les aspects opérationnels

de I'OP (processus de recrutement,
management des salariés, utilisation des

outils de reporting ...) o
®m Formation aux techniques de negociation

avec l'aval

lere réponse :
28% des
répondants tout
service confondu

m Diffusion d'information sur les aides,
programmes ou appels a projets
disponibles pour les OP

m Conseil technique pour les adhérents

® Appui aux démarches administratives

liées a la valorisation de la production

(démarches CCP, démarches SIQO...)
2éme réponse :
219% des
répondants tout
service confondu

A

CHAMBRES
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m Aide a la rédaction de Programmes
Opérationnels



Accompagnement VS. Anhimation

Il faut distinguer :

L'accompagnement ponctuel c’est-a- L'animation qui prend plus de temps et prend
dire sur une période précise ou un aspect souvent la forme d'une mise a disposition du
spécifique conseiller Chambre.
-
o /- A \
7)) ¢ ¢
@ &=
|

o

La politique d'animation varie selon les Chambres :
certaines envisagent un réle d'animateur a long
terme, tandis que d'autres estiment que les a
conseillers n'animent que jusqu'a I'autonomie de I'ORusres

D'AGRICULTURE
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A Accompagnement VS. Animation : Quel service ?

100%

90% m Mise en relation avec d'autres acteurs,
notamment pour augmenter les
possibilités de débouchés commerciaux

80%

m Formation sur les aspects opérationnels

2091 de I'OP (processus de recrutement,

¢ management des salariés, utilisation des
outils de reporting ...)

60% ® Formation aux techniques de négociation
avec l'aval

50%

m Diffusion d'information sur les aides,

40% programmes ou appels a projets
disponibles pour les OP

30% . . ,

m Conseil technique pour les adhérents

20%

B Appui aux démarches administratives

10% lides a la valorisation de la production
(démarches CCP, démarches SIQO...)

0%

Productions  Territoire

Végétales

Direction Filiere

Générale

Alimentation Elevage Entreprise

Animation : Elevage,
Filiere et Productions
Végeétales

Presque Absence des

Autres Services.

Accompagnement
Divers : tous les
services mais sur des
sujets différents

A
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L'accompagnement apres la
reconnaissance : A retenir

Relativement peu de demandes sont formulées

Il existe des mecanismes, a travers les AOP, qui permettent de faire rentrer dans le radar des Chambres des OP hors
radar

Les services mobilisés sont plus divers que pour I'accompagnement avant la reconnaissance

Cela peut s'expliquer par la dichotomie entre Accompagnement et Animation d'une OP

Les animateurs d'OP sont principalement issus des service Filiere/Elevage/Productions Végétales

A l'inverse I'accompagnement peut étre effectué par n'importe quel service en fonction de la thematique

Les principales actions d'accompagnement sont la diffusion d'aide et |la mise en relation avec I'aval

Les animateurs d'OP issus des Chambres trouvent des avantages a etre animateur dans I'amelioration de leur travail
pour les Chambres

]
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C) Illustration d'un accompagnement d'une OP
par une Chambre
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Cas : OP ELVEA IDF_Nos Bovins d'Ile-de-France

Historique
2017 : création de I'Association Nos Bovins d’Ile-de-France

X
vy I’Organisation de Producteurs (sans transfert de propriété)

\~—

EOctobre 2022 et avril 2023: Reconnaissance officielle de

NOS BOVINS o o J
df".e'de'France Constats -
= Prix de marché allaitant < 15% par rapport au Colt de
production de référence
= Décapitalisation qui continue en France et en IDF

Enjeux pour I'OP : développer des que possible des débouchés
rémunérateurs et dans la durée pour du volume

> Intérét concret de I'OP pour les éleveurs ‘3

CHAMBRES

> Pérennité des élevages franciliens



OP ELVEA IDF_Nos Bovins d’'Ile-de-France

Réussites
Mise en place de filieres
rémunératrices et valorisantes

(cantines des colleges et GMS...)
-> Exemple des Yvelines

Sensibilisation des collectivités aux
enjeux du soutien de |'élevage local

Points de préoccupation

Temps long des discussions //
mobilisation des éleveurs -
35

Effectifs régionaux réduits (volumes
limités, manque de commercants)

Modele économique : financement de
I'animation dans la durée

]
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INTERNE

EXTERNE

POSITIF NEGATIF

FORCES FAIBLESSES
Peu de connaissance des OP dans

les Chambres
- Manque de certaines

Maillage territorial

Forte expérience d’animation de

groupe de producteurs compétences (juridigue...)

Capacité de mise en relation de - Manque d’identification

groupes de la Chambre comme
BILAN un accompagnateur d’OP

La position des

Chambres dans

\_

reglementaires qui ouvrent des
opportunités (nouvelles filieres
pour les OP et les PO)

l'accompagnement N\
des OP

Les évolutions

- Beaucoup d'autres acteurs
bien implantés
OP en "difficultés" (baisse du

L'apparition d'acteurs specialisees nombre total d'OP)

sur un théme

OPPORTUNITES MENACES /




Partie 3 : Améliorer I'accompagnement au sein
des chambres

Outils mis a disposition
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Apport de connaissances au service des
chambres pour accompagner les OP

1. Document 2. Répertoire de partenaires 3. Communication
Organisation Economique experts positionnées sur un 3.1 Dénliant de I'action des chamb
= Guide méthodologique type d’accompagnement - —cPlAnt de 1achion ces charmores

possible en tant qu’accompagnateur ou
animateur / Webinaire

oR =

®—_ 3.2 Mise en relation d’OP accompagnée par
une Chambre

]
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Livrable 1 : Guide explicatif des OP

» Le document sur
I'organisation économique mis
a jour et rendu plus
operationnel >> LIEN <<

« Construit autour des étapes de la

vie de I'OP et de maniere a ce

que chaque partie puisse étre
utilisée de maniere indépendante

« Explication de cas particuliers

« Conseils en fonction des retours
d’expérience

CAS PARTIQULIER ! LES MEMBRES NON
PRODUCTEURS

U OF pag scopd i dox mamirex (Perxan me phyd g au pers

e

morsie] "o prodactesms A condtion gat e memn e om dactess

corttn e de dite i 7% dex vol A Pecueriiée of
vt cochies dew b cac fume OF oo forme de waced
s

"

Dn g, cox mamizos Mon podetesrs ™ pasvet ot
o okl re eiver mix P rogaenen ex Oodroationa ke

nécain at 5% 4

par

]
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A Livrable 2 : Répertoire d’acteurs

= Répertoire des structures
hors chambres travaillant sur
le sujet des OP
 Permet de savoir vers qui se L
tourner en cas de demande E EEEEE
d’accompagnement pour tisser

VALHOR Horticulture

des partenariats SEMAE Semences
INTERBEV Bovins X X
« Organisé par type Felcoop | P § % %
d’accompagnement Horioutre
« Organisé par filiere FLVES = * * * *
SunLait Lait X X
PopLait Lait X X X
HexaValor Fruits et X X X
Légumes
= Disponible sur Opéra Coams” -

connaissance

A3
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A Livrable 3 : L'enregistrement du Webinaire

» Enregistrement du webinaire
ET

» PowerPoint du webinaire

« Permet de connaitre ce que fait le
réseau sur le sujet de
|'accompagnement des OP

o Permet de tisser des Iiens au Sein - 7V7Vebinaire:Accompagnement ds Chambres

/'}9\, d’Agriculture aux Organisations de Producteurs :

d u résea u entre |es person nes q u | 2%  Etat des lieux des actions, témoignage et outils
pour faciliter 'accompagnement
accompagnent les OP

Détails o

Détails
Le DAS9 Accompagnement des filiéres créatrices de valeurs et =
développement de la bioéconomie du Projet Stratégique avait identifié 3
enjeux prioritaires afin d'atteindre les objectifs fixés.

mar. 17 déc.
© 10:30- 12:00 UTC+1

Q Enligne
e Enjeu 1: Etre le promoteur des filiéres francaises et faire de la

Chambre d'agriculture un acteur du développement des filieres m

basé sur une relation de confiance avec les organismes

economiques

CHAMBRES
D'AGRICULTURE

FRANCE



A Des livrables utiles tout au long de la vie de I'OP

Emergence de Constitution du Etude du Publication de Phase de

- : I'arrété de
dossier de dossier par le reconnaissance

reconnaissance Ministere au Journal Officiel

I'idée chez un Prise de
groupement Conseil
de producteur

développement

|

o Des livrables permettant de répondre aux besoins durant /’3
CHAMBRES

toutes les phases de la mise en place d'une OP DAGRICULTURE
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https://agriculture.gouv.fr/organisation-economique-les-organisations-de-producteurs
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